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DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL/COREN-AC N° 3 DE 24 DE SETEMBRO DE
2026

PROCESSO ELEITORAL. IMPUGNACAO
A INSCRICAO DE CHAPA. ALEGACAO
DE INELEGIBILIDADE POR EXERCICIO
DE MANDATO SINDICAL. ART. 12,
INCISO XI E § 22, DA RESOLUCAO
COFEN N2 791/2025. AFASTAMENTO
TEMPESTIVO DA FUNCAO DE
SUPLENTE DO CONSELHO FISCAL DE
ENTIDADE SINDICAL. PERMANENCIA
FORMAL EM REPRESENTACAO
PERANTE O CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE. DISTINCAO ENTRE
MANDATO SINDICAL E FUNCAO EM
ORGAO COLEGIADO DE CONTROLE
SOCIAL. ANALISE INDIVIDUALIZADA
DOS ELEMENTOS DOCUMENTAIS.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
SUFICIENTE DA HIPOTESE
ESPECIFICA DE INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

Assunto: Impugnacado a inscricdao da Chapa 01 - Quadro | . Alegacao de
inelegibilidade decorrente do exercicio de mandato sindical.

A COMISSAO ELEITORAL DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO ACRE - COREN-AC, designhada pela Portaria COREN-AC
n? 142, de 3 de junho de 2026, no exercicio das atribuicdes conferidas
pelos arts. 19, § 39, incisos IV e V, e 40, § 39, da Resolucao Cofen n? 791,
de 30 de setembro de 2025, alterada pela Resolucao Cofen n® 793/2025,
considerando o0s elementos constantes do Processo SEI n@
00197.000603/2026-07 e a deliberacao colegiada correspondente;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal assegura o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 59,



incisos LIV e LV, e estabelece, em seu art. 37, caput, os principios que
regem a atuacao da Administracao Publica;

CONSIDERANDO que o art. 19, § 39 incisos IV e V, da
Resolucao Cofen n? 791/2025 atribui a Comissao Eleitoral competéncia
para decidir sobre o registro de inscricao de chapas e julgar impugnacoes
apresentadas no ambito do processo eleitoral,;

CONSIDERANDO que o art. 40 da Resolucao Cofen n2 791/2025
disciplina o procedimento de impugnacao a inscricao de chapas,
assegurando a parte interessada a oportunidade de apresentacao de
defesa;

CONSIDERANDO que a Chapa 02 - Quadro | apresentou
impugnacao a inscricao da Chapa 01 - Quadro |, questionando a
elegibilidade do candidato Félix Aradjo da Silva, em razao de sua
vinculacao institucional ao Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Acre -
SEEAC,;

CONSIDERANDO que a impugnacao sustenta que o candidato,
embora tenha requerido afastamento da funcao de suplente do Conselho
Fiscal do SEEAC, permaneceu formalmente investido na representacao
da entidade sindical perante o Conselho Municipal de Saude de Rio
Branco - CMS/RB, circunstancia que, segundo a impugnante,
caracterizaria a continuidade do exercicio de mandato sindical;

CONSIDERANDO que a representante da Chapa 01 foi
notificada por meio do Oficio n? 04/2026 - Comissao Eleitoral/COREN-AC,
tendo apresentado defesa na qual sustentou a tempestividade do
afastamento do Conselho Fiscal do SEEAC e a distincao juridica entre o
exercicio de mandato sindical e a representacao institucional perante o
Conselho Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que o art. 12, inciso Xl, da Resolucao Cofen n?
791/2025 estabelece como causa de inelegibilidade estar no exercicio de
mandato sindical;

CONSIDERANDO que o § 22 do art. 12 da referida resolucao
estabelece que a inelegibilidade decorrente do exercicio de mandato
sindical cessa mediante requerimento de licenca ou afastamento
definitivo do mandato sindical até 180 (cento e oitenta) dias antes da
publicacao do Edital Eleitoral n? 1;

CONSIDERANDO que o art. 13 da Resolucao Cofen n2 791/2025
estabelece a incompatibilidade entre o exercicio simultaneo de mandato
classista (sindical) e o mandato de conselheiro do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem;

CONSIDERANDO que a hipétese de inelegibilidade prevista no
art. 12, inciso Xl, refere-se especificamente ao exercicio de mandato
sindical, exigindo, para sua aplicacao, a verificacao da natureza juridica
da funcao exercida pelo candidato e de sua correspondéncia com a



vedacao expressamente estabelecida no Codigo Eleitoral,;

CONSIDERANDO que a mera existéncia de vinculo institucional
com entidade sindical, assim como a indicacao para participacao em
orgao colegiado externo, nao constitui, isoladamente, elemento suficiente
para caracterizar o exercicio de mandato sindical, devendo ser
consideradas a natureza da investidura, as atribuicdes conferidas ao
representante e as circunstancias concretas demonstradas no processo;

CONSIDERANDO que o candidato Félix Araljo da Silva
apresentou, em 5 de janeiro de 2026, requerimento formal de
afastamento da funcao de suplente do Conselho Fiscal do SEEAC, com
efeitos a partir daquela data, declarando que deixaria de exercer as
atribuicdes inerentes a referida funcao sindical,

CONSIDERANDO que o requerimento de afastamento foi
apresentado antes do marco temporal de 180 (cento e oitenta) dias que
antecedeu a publicacao do Edital Eleitoral n® 1, ocorrida em 3 de agosto
de 2026, atendendo, quanto a funcao de suplente do Conselho Fiscal, a
exigéncia temporal prevista no art. 12, § 22, da Resolucao Cofen n9
791/2025;

CONSIDERANDO que o referido requerimento abrange
expressamente a funcao de suplente do Conselho Fiscal do SEEAC, nao
constituindo, isoladamente, prova de afastamento de outras
representacdes eventualmente exercidas pelo candidato perante dérgaos
externos a estrutura sindical,

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n? 669, de 23 de
maio de 2024, nomeou Félix Araudjo da Silva para integrar o Conselho
Municipal de Saude de Rio Branco, na condicao de conselheiro titular, no
segmento dos trabalhadores do Sistema Unico de Saulde, mediante
indicacao do SEEAC;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n? 2.602, de 28 de
agosto de 2025, publicado em 29 de agosto de 2025, alterou a
composicao do Conselho Municipal de Saude, passando o candidato a
condicao de conselheiro suplente, com efeitos retroativos a 7 de julho de
2025;

CONSIDERANDO que a declaracao emitida pelo Conselho
Municipal de Saude de Rio Branco, em 18 de setembro de 2026, certifica
gue a ultima participacao efetiva de Félix Araujo da Silva, na condicao de
conselheiro titular, ocorreu na 1642 Reunidao Ordinaria do colegiado,
realizada em 27 de junho de 2025, conforme os registros de presenca e
as atas arquivadas na Secretaria Executiva;

CONSIDERANDO que a referida declaracao comprova a ultima
participacao efetiva do candidato como conselheiro titular, nao
certificando, contudo, o encerramento da investidura formal na condicao
de suplente ou a inexisténcia de qualquer atividade posterior perante o



colegiado;

CONSIDERANDO que a ata da reuniao extraordinaria da
Diretoria do SEEAC, realizada em 15 de maio de 2026, registra que Félix
Arauljo da Silva solicitou sua substituicao na representacao perante o
Conselho Municipal de Saude, tendo a Diretoria deliberado pela indicacao
de Fabiano Aragao Pacheco para substitui-lo;

CONSIDERANDO que a deliberacao sindical acerca da
substituicao ocorreu antes da publicacao do Edital Eleitoral n? 1, embora
a alteracao da composicao formal do Conselho Municipal de Saude tenha
sido efetivada posteriormente;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n® 1.837, de 4 de
setembro de 2026, publicado em 9 de setembro de 2026, formalizou a
substituicao de Félix Araujo da Silva por Fabiano Aragao Pacheco na
condicao de suplente da representacao do SEEAC perante o Conselho
Municipal de Saude;

CONSIDERANDO que a documentacao comprova a
permanéncia formal do candidato na representacao perante o Conselho
Municipal de Saude apds seu afastamento da funcao de suplente do
Conselho Fiscal do SEEAC, circunstancia expressamente considerada no
exame da impugnacao;

CONSIDERANDO que a permanéncia formal na representacao
perante o Conselho Municipal de Salude e o exercicio de mandato sindical
constituem situacdes que nao podem ser juridicamente equiparadas de
maneira automatica, sendo necessario verificar a natureza das
atribuicOes inerentes a representacao exercida;

CONSIDERANDO que o art. 19, § 29, da Lei n? 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, estabelece que os Conselhos de Saude constituem
orgaos colegiados, permanentes e deliberativos, compostos por
representantes do governo, prestadores de servicos, profissionais de
salde e wusuadrios, com atribuicbes relacionadas a formulacao de
estratégias e ao controle da execucao da politica de saude;

CONSIDERANDO que a Resolucao do Conselho Nacional de
Salde n? 453, de 10 de maio de 2012, disciplina a organizacdao e o
funcionamento dos Conselhos de Saude, contemplando a participacao de
representantes de entidades e movimentos sociais dos diversos
segmentos que integram o Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal de Saude de Rio
Branco constitui 6rgao colegiado integrante do sistema de participacao e
controle social do SUS, dotado de estrutura institucional, competéncias e
atribuicbes préprias, nao integrando a estrutura organica do Sindicato
dos Enfermeiros do Estado do Acre;

CONSIDERANDO que a indicacao de representante por
entidade sindical constitui mecanismo de composicao do Conselho



Municipal de Saude, nao alterando, por si sd, a natureza juridica das
funcdes exercidas pelo profissional no ambito daquele colegiado;

CONSIDERANDO que a funcao de conselheiro municipal de
salude compreende atribuicbes de participacao, deliberacao,
acompanhamento e controle social da politica publica de salde,
exercidas no ambito institucional do proprio Conselho Municipal, nao se
confundindo automaticamente com as atribuicdes inerentes ao exercicio
de mandato sindical;

CONSIDERANDO que a ata da Diretoria do SEEAC, de 15 de
maio de 2026, demonstra a existéncia de vinculo institucional de
representacao perante o Conselho Municipal de Saude e a deliberacao
sobre a substituicao do candidato, mas nao comprova, isoladamente, que
as atribuicoes exercidas nessa condicao correspondiam ao exercicio de
mandato sindical,;

CONSIDERANDO que a formalizacao da substituicao perante o
Conselho Municipal de Saude apés a publicacao do Edital Eleitoral n® 1
nao caracteriza, isoladamente, descumprimento do art. 12, § 29, da
Resolucao Cofen n? 791/2025, uma vez que a incidéncia desse dispositivo
pressupde a caracterizacao da funcao anteriormente exercida como
mandato sindical,;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, os documentos
examinados demonstram o afastamento tempestivo da funcao de
suplente do Conselho Fiscal do SEEAC e a posterior permanéncia formal
do candidato na representacao perante o Conselho Municipal de Saude,
sem que esta Ultima circunstancia constitua, por si s, demonstracao do
exercicio de mandato sindical abrangido pela hipdtese especifica de
inelegibilidade prevista no art. 12, inciso Xl, do Cédigo Eleitoral;
CONSIDERANDO que a interpretacao das causas de inelegibilidade deve
observar os limites objetivos da norma aplicavel, exigindo demonstracao
suficiente da correspondéncia entre os fatos comprovados e a hipdétese
normativa, sem ampliacao da restricao ao direito de candidatura por
presuncao ou analogia;

CONSIDERANDO que a analise conjunta da impugnacao, da
defesa e dos documentos constantes do Processo SEI n©
00197.000603/2026-07 ndao demonstra, quanto a representacao exercida
pelo candidato perante o Conselho Municipal de Saude de Rio Branco, a
configuracao da hipétese de inelegibilidade prevista no art. 12, inciso XI,
da Resolucao Cofen n? 791/2025;

CONSIDERANDO, por fim, que a decisao administrativa deve
observar os principios da legalidade, motivacao, razoabilidade, seguranca
juridica, contraditério e ampla defesa, assegurando a aplicacao objetiva e
isondmica das normas eleitorais aos candidatos e as chapas
concorrentes;



DECIDEM:

Art. 12 JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pela
Chapa 02 - Quadro | em face da candidatura de Félix Aradjo da Silva,
integrante da Chapa 01 - Quadro I, quanto a alegacao de inelegibilidade
decorrente do exercicio de mandato sindical, prevista no art. 12, inciso
Xl, da Resolucao Cofen n? 791/2025.

Paragrafo uUnico. O julgamento fundamenta-se no requerimento
tempestivo de afastamento da funcao de suplente do Conselho Fiscal do
SEEAC e na auséncia de demonstracao suficiente de que a representacao
institucional exercida pelo candidato perante o Conselho Municipal de
Saude de Rio Branco corresponda ao exercicio de mandato sindical
abrangido pela hipétese especifica de inelegibilidade prevista no Cddigo
Eleitoral.

Art. 22 RECONHECER, para os fins exclusivos da presente
decisao, que o exercicio da funcao de conselheiro do Conselho Municipal
de Saude de Rio Branco, ainda que decorrente de indicacao realizada
pelo Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Acre - SEEAC, nao
caracteriza, por si sé, exercicio de mandato sindical, nos termos do art.
12, inciso Xl, da Resolucao Cofen n?2 791/2025.

§ 12 A conclusao estabelecida no caput decorre da natureza
juridica prépria do Conselho Municipal de Saude, das atribuicdes
institucionais inerentes a funcao de conselheiro e dos elementos
documentais examinados no presente processo eleitoral.

§ 29 A permanéncia formal do candidato na condicao de
suplente do Conselho Municipal de Salde até sua substituicao pelo
Decreto Municipal n? 1.837/2026 nao constitui, isoladamente, elemento
suficiente para caracterizar o exercicio de mandato sindical, nao tendo
sido demonstrado, nos elementos examinados, que a representacao
externa exercida pelo candidato correspondesse a hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 12, inciso XI, do Cédigo Eleitoral.

§ 32 O reconhecimento previsto neste artigo limita-se as
circunstancias concretas examinadas no presente processo, nao
constituindo declaracdao genérica de inexisténcia de mandato sindical em
toda e qualquer representacao exercida por profissional indicado por
entidade sindical.

Art. 32 DETERMINAR o regular prosseguimento da candidatura
de Félix Araujo da Silva, integrante da Chapa 01 - Quadro |, observadas
as demais condicdes de elegibilidade, causas de inelegibilidade,
incompatibilidades e exigéncias previstas na Resolucao Cofen n¢
791/2025 e nas demais normas aplicaveis ao processo eleitoral.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao prejudica a interposicao e o
regular processamento dos recursos cabiveis, observados os prazos e
efeitos previstos nos arts. 21 e 22 do Codigo Eleitoral.



Art. 42 DETERMINAR a publicacao ou divulgacao desta decisao
pelos meios previstos na Resolucao Cofen n2 791/2025, bem como a
intimacao das representantes das Chapas 01 e 02, para ciéncia de seu
inteiro teor e, querendo, exercicio do direito de recurso.

Paragrafo Unico. Da presente decisao cabera recurso ao
Plenario do COREN-AC, no prazo de 3 (trés) dias, contado da publicacao
ou divulgacao do ato, nos termos do art. 21 da Resolucao Cofen n¢@
791/2025, observadas as regras de contagem de prazo estabelecidas no
art. 16 do mesmo diploma normativo.

Art. 52 DETERMINAR que a Comissao Eleitoral providencie o
registro desta decisao no Processo SEI n?2 00197.000603/2026-07, com a
juntada dos comprovantes de publicacao ou divulgacao e de intimacao
das partes interessadas, certificando-se, oportunamente, a interposicao
de eventual recurso ou o transcurso do prazo recursal.

Art. 62 Esta Decisao entra em vigor na data de sua assinatura,
observadas as disposicdes regulamentares relativas a publicidade, a
intimacao das partes e aos efeitos dos recursos eleitorais.

Publique-se. Dé-se ciéncia. Cumpra-se.

Rio Branco - Acre, 24 de setembro de 2026.

JOCE ENEIDA DE ARAUJO VIEIRA
Presidente da Comissao Eleitoral
COREN-AC n? 324.044 - TE

MIGUEL RAFAEL CAVALCANTE CASTOR
Membro da Comissao Eleitoral
COREN-AC n2 968.278 - ENF

VALERYA MARIA DE ALMEIDA FRANCA DE SOUZA
Membro da Comissao Eleitoral
COREN-AC n2 146.842 - ENF
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